淮北市地方标准编制说明
	标准名称
	餐饮节约行为规范

	任务来源（项目计划号）
	淮北市市场监督管理局《关于下达2023年淮北市地方标准制修订计划（第二批）的通知》（项目计划号：2023-2-4）

	负责起草单位
	烈山区旅游饭店协会

	单位地址
	[bookmark: _GoBack]淮北市烈山区四季榴园景区交易大市场

	参与起草单位
	淮北市雅恩餐饮管理有限责任公司、淮北明清石榴园餐饮管理有限公司、淮北伯铭餐饮管理有限公司、淮北静安置业有限责任公司烈山静安豪生酒店。

	表1　 标准起草人（全部起草人，应与标准文本前言中起草人排序一致）

	序号
	姓名
	单位
	职务
	职称
	电话

	1
	张  坤
	
	
	
	

	2
	邵景卫
	
	
	
	

	3
	李  磊
	
	
	
	

	4
	孙  安
	
	
	
	

	编制情况

	1、编制过程简介

	2023年6月，收到《关于下达2023年淮北市地方标准制修订计划（第二批）的通知》后，成立标准编制小组，成员有：张坤、邵景卫、李磊、孙安。
标准起草过程：一是标准预研究：通过查阅文献资料，充分调研标准现状，并与我市餐饮行业有关专家多次交流，结合我省及我市的相关政策和标准现状确定标准化对象，完成标准框架的初步设计；二是编制标准草案：标准项目组通过实地调研、查阅相关的政策文件，编制标准初稿；三是召开标准研讨会：组织相关专家，对标准内容进行研讨。根据调研和研讨会的意见对标准框架及文本内容进行修改完善，形成标准征求意见稿。
征求意见情况：略。
审查情况：略。
报批情况：略。


	2、制定标准的必要性和意义

	粮食问题关乎国运民生，更是国家安全的重要基石。党的十八大以来，习近平总书记一直高度重视粮食安全和提倡“厉行节约、反对浪费”的社会风尚，对此多次作出重要指示，要求厉行节约、反对浪费，制止餐饮浪费行为。2020年8月，习近平总书记对制止餐饮浪费行为又一次作出重要指示，强调“要加强立法，强化监管，采取有效措施，建立长效机制，坚决制止餐饮浪费行为。”我省对此高度重视，在贯彻落实习近平总书记重要指示精神的同时，安徽八部门联合倡议：制止餐饮浪费 培养节约习惯，倡导开展“光盘行动”，大力整治浪费之风，“舌尖上的浪费”现象有所改观，但是，一些地方餐饮浪费现象仍然存在，尤其在商业餐饮方面更为显著，已成为粮食浪费最严重的环节，同时，餐饮行业缺乏统一的标准对浪费行为进行规范和管理。因此，有必要制定商业餐饮制止浪费经营服务领域地方标准，推动我省深入推进商业餐饮制止浪费工作，坚决遏制浪费行为，深入开展“光盘行动”，营造浪费可耻、节约光荣的良好氛围。
2021年1月，市场监管总局、商务部、文化和旅游部联合出台《关于以标准化促进餐饮节约反对餐饮浪费的意见》（国市监标技发〔2021〕7号），进一步发挥标准的引领和规范作用，支撑餐饮供应链绿色化、集约化发展，支持各地结合实际出台促进餐饮节约相关地方标准。提倡节约、制止浪费重要的是在源头加以推广，而餐饮经营者作为直接为消费者提供餐饮服务，是制止餐饮浪费的重要环节。
餐饮节约工作具有很强的制度性、专业性、程序性、规范性，需要制定标准化的文件予以规范和指导，以确保有据可依，有序推进。
一是通过制定《餐饮节约行为规范》淮北市地方标准，广泛开展宣传活动,让宣传教育日常化，进校园进课堂、进企业进食堂、城乡自办宴席；重点民俗节日庆典时段集中开展宣传活动，鼓励和推动文明、节约举办活动，形成“浪费可耻、 节约为荣”的社会共识，提升社会公众节约意识。
二是建立健全餐饮节约监督机制，督促餐饮单位完善食品管理制度，按照食品标准合理安排数量、 分量，鼓励行业协会制定“小份菜”行业标准，明示“小份菜”的分量和价格等信息，保障消费者的知情权和公平交易权，推进餐饮行业主动履行法定责任，在保证食品安全的前提下，最大程度防止浪费。
三将实践中总结提炼的成熟经验及时转化为标准，更能发挥制止餐饮浪费行为的作用。通过制定《餐饮节约行为规范》地方标准，推动餐饮经营者在规划、建设和运营过程中积极推行新型餐饮模式，将制止餐饮浪费纳入到餐饮经营服务全过程，引导用餐者形成节约适度、文明健康的生活方式，为用餐者提供优质、规范、绿色、低碳的服务。

	3、制定标准的原则和依据，与现行法律法规、标准的关系。

	本标准的制定遵循“面向市场、服务产业、自主制定、适时推出、及时修订、不断完善”的原则，以保证标准制定的科学性、规范性、时效性和可操作性。
1、规范性原则：本标准编制遵循国家现有方针、 政策和法规，按照 GB/T 1. 1—2020《标准化工作导则第 1 部分：标准化文件的结构和起草规则》 的规定进行编写。
2. 实用性原则：本标准编制以促进餐饮节约工作的制度化、程序化、规范化为目标，吸收和借鉴现有的各项规定，并广泛听取社会餐饮单位、团餐单位、网络订餐第三方平台、基层市场监督管理部门以及有关专家教授的意见和建议，确保本标准在实践中的可行性和实用性。
3. 科学性原则： 本标准所规定的实体要求主要来源于《中华人民共和国反食品浪费法》 、市场监管总局等部委联合出台《关于以标准化促进餐饮节约反对餐饮浪费的意见》（国市监标技发〔2021〕7号），省委宣传部、省文明办、省发展改革委、省农业农村厅等八部门联合发布《制止餐饮浪费培养节约习惯》倡议书，安徽省市场监管局下发《关于坚决制止餐饮浪费行为的通知》等相关要求进行编制。
本标准符合现行法律法规的相关规定，是《SB/T 11046  建设节约型餐饮企业规范》、《SB/T 11070  餐饮服务企业打包服务管理要求》的补充和完善。

	4、主要条款的说明，主要技术指标、参数、试验验证的论述（详细说明）

	主要条款：
本文件规定了餐饮节约行为的术语和定义、基本原则、基本要求、具体要求、菜品设计、加工烹任、就餐场所、餐厨垃圾和宣传引导。
本文件适用于餐饮节约行为指导。
主要技术指标、参数：
基本要求包括：食材管理、宣传氛围、教育培训和打包服务。
具体要求对社会餐饮、单位食堂、城乡自办宴席、网络餐饮提出要求。
餐饮服务主要包括餐前、用餐、餐后过程中，餐饮企业在贯彻厉行节约时应该做到的具体服务内容，其中相关要求主要依据GB/T 21084\SB/T 11046、SB/T 11070等标准的要求。



	[bookmark: _Toc464905809][bookmark: _Toc464905557][bookmark: _Toc464902852][bookmark: _Toc464905613][bookmark: _Toc465074266]5、标准中如果涉及专利，应有明确的知识产权说明

	无

	[bookmark: _Toc465074267][bookmark: _Toc464905810][bookmark: _Toc464905614][bookmark: _Toc464905558][bookmark: _Toc464902853]6、采用国际标准或国外先进标准的，说明采标程度，以及国内外同类标准水平的对比情况

	无

	[bookmark: _Toc465074268][bookmark: _Toc464905811][bookmark: _Toc464905615][bookmark: _Toc464905559][bookmark: _Toc464902854]7、重大分歧意见的处理经过和依据

	无

	[bookmark: _Toc464902855][bookmark: _Toc465074269][bookmark: _Toc464905616][bookmark: _Toc464905812][bookmark: _Toc464905560]8、贯彻标准的要求和措施建议（包括组织措施、技术措施、过渡办法、实施日期等）

	为强化标准的规范引领作用，标准发布后，加强宣传推广，贯彻落实标准的实施。鼓励相关企业统一标准，积极参照采用或逐步过渡采用本标准。同时，为推广和实施本标准，可以采取如下一些具体措施：
（1）由行业相关主管部门或标准化主管单位牵头组织，第一起草单位负责标准宣贯；
（2）结合标准实施单位标准化建设，推动标准的培训工作；
（3）标准起草工作组应继续开展研究，改进和完善标准的相关内容。

	[bookmark: _Toc465074270][bookmark: _Toc464905813][bookmark: _Toc464905617][bookmark: _Toc464905561][bookmark: _Toc464902856]9、废止现行相关标准的建议

	无

	[bookmark: _Toc465074271][bookmark: _Toc464905814][bookmark: _Toc464905618][bookmark: _Toc464905562][bookmark: _Toc464902857]10、其它应予说明的事项

	无




